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I) DATI ANAGRAFICI

Luogo e data di nascita: Sassari,
Indirizzo:

email: luisa.azzena@unipi.it

1) QUALIFICA ACCADEMICA

Luisa Azzena ¢ Professore Associato (dal 2002) confermato di Istituzioni di Diritto pubblico (IUS
09) presso il Dipartimento di Giurisprudenza dell'Universita di Pisa.

E' risultata idonea come Professore di Prima Fascia in Diritto costituzionale (IUS 08) nella tornata
dell'Abilitazione Scientifica Nazionale del 2013; come Professore di Prima Fascia in Diritto
amministrativo (IUS 10) nella tornata dell'Abilitazione Scientifica Nazionale del 2013.

Dal 2001 al 2002 ¢ stata Ricercatore di Istituzioni di Diritto pubblico (IUS 09) presso la Facolta di
Economia dell'Universita di Pisa.

III) STUDI

-1989: laurea in Giurisprudenza presso 1’Universita di Pisa con voti 110/110 e lode con tesi in
Diritto Costituzionale (relatore Prof. G. Volpe) sul tema “L’efficacia temporale delle sentenze di
accoglimento della Corte costituzionale”.

-1990: borsa di studi del Seminario di Studi Parlamentari “S. Tosi”, Universita di Firenze, in
collaborazione con la Camera dei Deputati e il Senato della Repubblica..

-1992-1995: Dottorato di ricerca in Diritto Pubblico, Universita di Firenze (tutor Prof. D. Sorace).

- 1994: stage presso la Corte di Giustizia UE, Lussemburgo, presso il gabinetto del giudice italiano
Prof. F. Mancini.

- 1999-2001: borsa di studio Post-Dottorato, Universita di Pisa.

IV) INSEGNAMENTO UNIVERSITARIO

Dal 1989 al 2001: collaborazione continuativa all’attivita del Dipartimento di Diritto pubblico
dell’Universita di Pisa, Facolta di Giurisprudenza, in particolare nei corsi di Istituzioni di diritto
pubblico, Diritto costituzionale, Sistemi giuridici comparati, Diritto regionale e Diritto
parlamentare; contratti di supporto alla didattica presso la Facolta di Economia.

Tra il 2001 e il 2018 ¢ stata titolare di vari insegnamenti:

— Presso il Dipartimento di Giurisprudenza, Universita di Pisa: Diritto amministrativo, Diritto
sanitario;

— Presso la Facolta di Economia, Universita di Pisa: Istituzioni di diritto pubblico, Diritto
amministrativo, Diritto regionale e degli enti locali, Governo del territorio, Diritto pubblico
dell'economia;



— Presso I'Accademia navale di Livorno: Diritto amministrativo;

— presso il Polo Universitario Sistemi logistici, Livorno, Universita di Pisa: Governo del territorio,
Diritto amministrativo, Istituzioni di diritto pubblico.

Attualmente insegna:

— Diritto amministrativo europeo e dei contratti pubblici, Laurea magistrale in Diritto
dell'innovazione per l'impresa e le istituzioni, presso il Dipartimento di Giurisprudenza, Universita
di Pisa.

— Diritto amministrativo, Dipartimento di Economia e Management, Universita di Pisa;

— Istituzioni di diritto pubblico, Polo Universitario Sistemi logistici, Livorno, Universita di Pisa;

— Diritto amministrativo- teorico, presso la Scuola Professioni Legali, Universita di Pisa;

— Istituzioni di Diritto pubblico presso il Master universitario in "Funzioni di coordinamento
nell'area delle Scienze Infermieristiche, Ostetriche e Infermieristiche Pediatriche", presso il
Dipartimento di Medicina, Universita di Pisa.

V) INCARICHI ACCADEMICI
Attualmente ¢:
- membro del Consiglio della Scuola di Dottorato in Scienze giuridiche, Universita di Pisa.
E' stata anche
— membro del gruppo di lavoro istituito presso il Dipartimento di Giurisprudenza su progetto
ANAC, anticorruzione;
— membro della Giunta del Dipartimento di Giurisprudenza.

VI) INTERVENTI SVOLTI IN CONVEGNI, SEMINARI E TAVOLE ROTONDE

Ha partecipato a numerosi Convegni, nazionali e internazionali, con relazioni e interventi; tenuto
numerose lezioni a Corsi di Dottorato, Master, Scuole di specializzazione.

Tra gli interventi piu rilevanti:

- “Il ricorso alla Corte di giustizia dell’Unione europea come ricorso diretto”, relazione al
Convegno “Patrimonio costituzionale europeo e tutela dei diritti fondamentali. Il ricorso diretto di
costituzionalita” (Universita di Pisa, settembre 2008);

- “Il principio di coesione Economica e Sociale”, relazione al Convegno “Le politiche comunitarie
di coesione economica e sociale” (Universita di Roma Tor Vergata, settembre 2009);

- “Politica, eguaglianza e immunita: il lodo Alfano”, Seminario, Scuola Superiore S. Anna (Pisa,
dicembre 2009);

- “Le fonti di energia”, relazione al Convegno “Governo del territorio, paesaggio e sviluppo
dell’economia” (Fondazione Cesifin A. Predieri, Firenze, maggio 2012);

- “Le fonti di finanziamento dell'Universita”, relazione al Convegno “Finanziamento competizione
accountability nel governo dell’Universita. Criticita del sistema e incertezze per il futuro”
(Universita di Pisa, aprile 2013);

- “Il difficile rapporto tra indirizzo politico e tecnica”, relazione al Convegno su “Miti e riti della
valutazione nell’Universita” (Universita di Milano, giugno 2014);

- “Stato di crisi e risorsi alla delegazione legislativa: 1’esperienza delle legislature XVI e XVII”,
relazione al Convegno “Governo vs Parlamento? Evoluzioni del potere di normazione al tempo
della crisi economica” (Universita di Pisa, gennaio 2016);

- “I servizi pubblici”, lezione al Seminario di Studi Parlamentari “S. Tosi” (Universita di Firenze,
gennaio 2016);

- “Poteri normativi del Governo ed effettivita dei diritti sociali”’, Convegno organizzato presso
Dipartimento di Giurisprudenza (Universita di Pisa, ottobre 2016);

- “Stato di crisi, poteri di governo, decisioni di bilancio e tutela dei diritti sociali negli Stati UE”,
relazione al Convegno “Politiche di Welfare e Risorse finanziarie: 1’impatto della crisi sui territori”
(Universita di Pisa, febbraio 2017);

- “Il principio democratico e la mediazione delle istituzioni”, relazione al Convegno “«Les
communs» nell’economia sociale e solidale” (Universita di Pisa, marzo 2017);



- “Dalla non discriminazione alle pari opportunita. La condizione femminile tra traguardi raggiunti
e nuove sfide”, relazione al Convegno “Donne e Religioni, Ignoranza, violenza, discriminazione: i
segni dell’incivilta”, Camera dei Deputati (Roma, maggio 2017);

- “(In)attuazione della Costituzione economica e (dis)eguaglianze, relazione al Convegno su
“L’inattuazione della Costituzione in tema di liberta e uguaglianza” (Pisa, novembre 2017);

- “Les systéemes d'agrégation a l'oeuvre en Italie”, relazione al Convegno “Le associazioni
internazionali di alta formazione e ricerca”, Université de Poitiers (novembre 2017);

- “La tutela cautelare”, intervento al Convegno “El acceso a la justicia”, Escuela Libre de Derecho
(Citta del Messico, febbraio 2018).

VII) COLLABORAZIONI SCIENTIFICHE E CON RIVISTE

Attualmente ¢:

—membro del Comitato di redazione della sede pisana della Rivista “Diritto pubblico
comparato e europeo”’, editore Giappichelli, Torino;

—membro dell’ Associazione Italiana dei Costituzionalisti (AIC);

—membro dell’ Associazione “Gruppo di Pisa”;

— membro dell’ Associazione Astrid;

— membro dell’ Associazione “Diritto Pubblico comparato e europeo”;

— membro dell’ Associazione ex allievi del Seminario Parlamentare “S.Tosi”;

— componente del “Laboratorio di cultura costituzionale”, diretto dal Prof. S. Panizza, Universita di
Pisa.

VIII) PARTECIPAZIONE A RICERCHE

- 2001: ricerca Fondazione Cariplo su “Verso la Costituzione europea”, coord. Prof. U. De Siervo.

- 2002-2004: ricerca 40% su “La Costituzione economica europea”, coord. nazionale Prof. G.
Colombini.

- 2004-2006: ricerca 40% su “Patrimonio pubblico: prospettive nazionali e internazionali. Gestione,
valorizzazione, limiti alla circolazione, dismissione”, coord. nazionale Prof. G. Colombini.

- 2006-2008 ricerca 40% su “Le politiche comunitarie di coesione economica e sociale. Aspetti
giuridici dell’evoluzione degli obiettivi, dell’architettura istituzionale, dei profili attuativi e delle
modalita di finanziamento, in una logica di multilevel governance”, coord. nazionale Prof. G.
Colombini.

- 2009-2011: progetto Prin su “Finanziamento, competizione ed accountability nel governo
dell’Universita”, coord. nazionale Prof. G. Colombini.

- 2012: progetto Prin su “Crisi economica e processi decisionali: riflessi sul sistema delle fonti.
L’esperienza italiana a confronto con le altre democrazie europee”, coord. locale Prof. R. Tarchi
(“Istituzioni democratiche e amministrazioni d’Europa: coesione ¢ innovazione al tempo della crisi
economica”, coord. nazionale Prof. F. Merloni).

- 2015: Responsabile della ricerca su "Dissesto, pre-dissesto e piani pluriennali di riequilibrio
finanziario negli enti locali", Universita di Pisa, incarico di Anci e Upi (Accademia delle
autonomie).

- 2016: progetto di Ricerca di Ateneo su “Stato di crisi, poteri di governo, decisioni di bilancio e
tutela dei diritti sociali negli stati UE”, coord. Prof. R. Romboli.

- 2016-2018: Investigacion conjunta su “L’accesso alla giustizia”, Escuela Libre de Derecho, Citta
del Messico.

- 2018 ad oggi: progetto di Ricerca di Ateneo su “Big Data e Analytics: profili di controllo
manageriale, organizzativi e giuridici”, coord. Prof. N. Castellano.

IX) ALTRI INCARICHI

- Nel 2011 ¢ stata designata dall’Universita di Pisa nella Commissione per gli esami di Avvocato,
Corte d’Appello di Firenze;

- Nel 2016 ¢ stata nominata dal CUN quale membro del Consiglio giudiziario presso la Corte



d’Appello di Firenze.
X) PUBBLICAZIONI

A) MONOGRAFIE

1 . L’integrazione attraverso 1 diritti. Dal cittadino italiano al cittadino europeo, Torino,
Giappichelli, 1998, pp. 1-237.

2 . La rilevanza del sindacato di costituzionalita dalle origini alla dimensione europea, Jovene,
Napoli, 2012, pp. 1-208.

3. L’Universita italiana. L’attuazione del disegno costituzionale tra tecnica e politica, Napoli, ES,
2013, pp.1-169.

B) ARTICOLI E SAGGI

1. Corte costituzionale e Corte di Giustizia Cee a confronto sul tema dell’efficacia temporale delle
sentenze, in Rivista trimestrale di diritto pubblico, 1992, 688.

2. Conflitto di attribuzioni e giudizio amministrativo in Il Foro italiano, 1993, 11, 367.

3. Diritto comunitario, diritto italiano e pubblicita televisiva: un delicato dilemma posto alla Corte
di Giustizia, in Rivista italiana di diritto pubblico comunitario, 1996, 1048.

4 . I cammino comunitario della Corte costituzionale e il depotenziamento del ruolo del
Parlamento, in A. Pizzorusso, R. Romboli, E. Rossi (a cura di), Il contributo della giurisprudenza
costituzionale alla determinazione della forma di governo italiana, Giappichelli, Torino, 1997, pp.
310-320.

5. Lo Stato sociale in Spagna e I’interpretazione della clausola costituzionale autodefinitoria, in R.
Tarchi (a cura di), Corso di diritto comparato, Milano, Giuffré, 1999, pp. 107-110.

6. La faticosa affermazione dello Stato sociale negli U.S.A., in R. Tarchi (a cura di), Corso di diritto
comparato, Milano, Giuffré, 1999, pp. 81-85.

7. Catalogo dei diritti e Costituzione europea: introduzione alla relazione del Comitato Simitis, in Il
Foro italiano, 1999, V, pp. 342-350.

8 . La giustizia costituzionale in Portogallo, in J. Luther, R. Romboli, R. Tarchi (a cura di),
Esperienze di giustizia costituzionale, Torino, Giappichelli, 2000, pp. 253-283.

9. 1l Trattato Ce come parametro (“nascosto”) del giudizio di costituzionalita, in G. Pitruzzella, F.
Teresi, G. Verde (a cura di), Il parametro nel giudizio di costituzionalita, Torino, Giappichelli,
2000, 133.

10 . La questione della rappresentanza degli interessi dell’ordine giudiziario nel conflitto
intersoggettivo: ¢ davvero indispensabile 1’intervento del legislatore?, in Il Foro italiano, 2001, I,
pp. 19-28.

11. Prospettive della Carta europea dei diritti e ruolo della giurisprudenza, in G.F. Ferrari (a cura
di), I diritti fondamentali dopo la Carta di Nizza. Il costituzionalismo dei diritti, Milano, Giuffre,
2001, pp. 123-144.

12. Le forme di rilevanza della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, in U. De Siervo
(a cura di), La difficile Costituzione europea, Bologna, Il Mulino, 2001, pp. 249-297.

13. 1l giudice comunitario e la Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, in Rivista italiana
di diritto pubblico comunitario, 2001, pp. 613-617.

14. Valorizzazione degli elementi di “diffusione” del sistema di giustizia costituzionale e tutela dei
diritti, in E. Malfatti, R. Romboli, E. Rossi (a cura di), Il giudizio sulle leggi e la sua “diffusione”,
Torino, Giappichelli, 2002, pp. 383-401.

15. La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, in S. Panizza, R. Romboli (a cura di),
L’attuazione della Costituzione. Recenti riforme e ipotesi di revisione, Pisa, Ed. Plus, 2002, pp.
203-212.

16 . Il principio internazionalista, in J. Luther, E. Malfatti, E. Rossi (a cura di), I principi
fondamentali della Costituzione italiana, Pisa, ed. Plus, 2002, pp. 133-143.

17. Le Regioni speciali dopo la riforma del Titolo V: riflessioni sull’attualita della specialita, in G.



Volpe (a cura di), Alla ricerca dell’Italia federale, Pisa, Ed. Plus, 2003, pp. 71-81.

18. Il sistema delle competenze dell’Unione europea, in G. Colombini, F. Nugnes (a cura di),
Istituzioni, diritti, economia. Dal Trattato di Roma alla Costituzione europea, Pisa, Plus, 2004, pp.
81-107.

19. La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, in S. Panizza, R. Romboli (a cura di),
L’attuazione della Costituzione. Recenti riforme e ipotesi di revisione, II ed., Pisa, Ed. Plus, 2004,
pp. 283-293.

20. 11 sistema delle competenze, in AAVV, Il trattato che adotta una Costituzione per 1’Europa, in
Foro it., 2005, V, c. 8-12.

21. Le regole (mutevoli) della Costituzione economica, in AAVV, Il rispetto delle regole. Scritti
degli allievi in onore di Alessandro Pizzorusso, Torino, Giappichelli, 2005, pp. 149-158.

22. L’Ttalia e ’Unione europea, in Bibliografia ragionata degli scritti di Alessandro Pizzorusso a
cura degli allievi, Torino, Giappichelli, 2005, pp. 212-222.

23. 1l raccordo tra Corte costituzionale e Corte di Giustizia in un sistema multilivello. Le
prospettive della teoria dei controlimiti, in R. Bin, G. Brunelli, A. Pugiotto, P. Veronesi (a cura di),
Ai confini del “favor rei”. 1l falso in bilancio davanti alle Corti costituzionale e di giustizia, Torino,
Giappichelli, 2005, pp. 66-73.

24. Prospettive evolutive in tema di applicazione del diritto europeo e ruolo dei giudici nazionali, in
www.federalismi.it, 2 giugno 2005, pp. 1- 10.

25. Le fonti primarie, in P. Bianchi, E. Catelani, E. Rossi (a cura di), Le “nuove” fonti comunitarie,
Padova, Cedam, 2005, pp. 91-114.

26. Divieto di discriminazione e posizione dei soggetti “deboli”. Spunti per una teoria della
“debolezza”, in C. Calvieri (a cura di), Divieto di discriminazione e giurisprudenza costituzionale,
Torino, Giappichelli, 2006, pp. 35-86.

27. La rilevanza, in R. Romboli (a cura di), L accesso alla giustizia costituzionale: caratteri, limiti,
prospettive di un modello, Napoli, ESI, 2006, pp. 601-623.

28. Articoli 21-30, in S. Panizza (a cura di), Ragazzi, che Costituzione!, Pisa, Ed.Plus, 2006, pp.
241-252.

29. Integrazione europea e percorso dei diritti tra giurisprudenza e scrittura, in I. Trujillo e F. Viola
(a cura di), Identita, diritti, ragione pubblica in Europa, Bologna, Il Mulino, 2007, pp. 83- 108.

30. Articolo 188, in F. Capriglione (a cura di), Il Codice delle assicurazioni private. Commentario al
d.Igs. 7 settembre 2005, n. 209, Padova, Cedam, 2007, vol. II, tomo secondo, pp. 249- 257.

31. Articolo 189, in F. Capriglione (a cura di), Il Codice delle assicurazioni private. Commentario al
d.Igs. 7 settembre 2005, n. 209, Padova, Cedam, 2007, vol. II, tomo secondo, pp. 258- 267.

32. La costruzione del principio di eguaglianza nell’ordinamento comunitario, in Diritto pubblico
comparato ed europeo, n. 3, 2007, pp.1419- 1440.

33. Pubblicita e patrimonio culturale. Spunti per una piu efficace tutela costituzionale, in G.
Colombini (a cura di), La nozione flessibile di proprieta pubblica. Spunti di riflessione di interno ed
internazionale, Milano, Giuffre, 2008, pp. 361-393;

34. Nascita del “cinema sociale”: tra liberta di manifestazione del pensiero e liberta dell’arte, in P.
Heritier (a cura di), Sulle tracce di J. Vigo. Attualita di un visionario anarchico, Pisa, ETS, 2010,
pp. 35-51.

35. 1l principio di coesione come indicatore del quantum di statualita dell’ordinamento europeo, in
G. Colombini (a cura di), Politiche di coesione e integrazione europea. Una riforma difficile ma
possibile, Napoli, Jovene, 2011, pp. 103-130.

36. 1l ricorso alla Corte di giustizia dell’Unione europea come ricorso diretto, in R. Tarchi (a cura
di), Patrimonio costituzionale europeo e tutela dei diritti fondamentali. Il ricorso diretto di
costituzionalita, Torino, Giappichelli, 2012, pp. 279-295.

37. 1l ruolo preminente del Governo nella disciplina delle fonti di finanziamento dell’Universita, in
G. Colombini (a cura di), Finanziamento, competizione ed accountability nel governo
dell’Universita, III, Criticita del sistema e incertezze per il futuro, Napoli, ES, 2013, pp. 103-110.
38. Fonti normative e fonti di finanziamento pubblico della Universita, in G. Colombini (a cura di),



Finanziamento, competizione ed accountability nel governo dell’Universita, II, Il finanziamento
della Universita, Napoli, ES, 2013, pp. 55-76.

39 . La riforma e il (mancato?) rispetto del “contenuto minimo” dei principi costituzionali
fondamentali di sovranita popolare e di valorizzazione delle autonomie territoriali. La
“complicazione” dell'apparato amministrativo, in www.osservatoriosullefonti.it, fasc.2/2014. CI
(hdl) 11568/654679, ISSN 2038-5633

40. 11 tentativo di riequilibrio del sistema di check and balances nel testo approvato in prima lettura
dal Senato rispetto al ddl originario, in www.osservatoriosullefonti.it, fasc. 3/2014. CI (hdl)
11568/654681, ISSN 2038-5633

41. Vecchi e nuovi paradigmi per le politiche pubbliche in tempo di crisi: la doppia “faccia” della
sussidiarieta orizzontale, in Munus, n. 2, 2015, p. 419-437. CI (hdl) 11568/787906, ISSN 2240-
4732

42. L'efficacia temporale delle sentenze di accoglimento della Corte costituzionale, in E. Catelani,
S. Panizza, R. Romboli (a cura di), Temi e questioni di attualita costituzionale, Pisa, Plus, 2015,
261-271. CI (hdl) 11568/787894, ISBN 978-88-6741-584-7

43. Tutela cautelare dei diritti e incidente di costituzionalita: una “vecchia questione” verso una
(parziale) soluzione, in A. Ruggeri (a cura di), Scritti in onore di Gaetano Silvestri, vol. I,
Giappichelli, Torino, 2016, 91-104. CI (hdl) 11568/787923, ISBN 978-88-9210-116-6

44. Stato di crisi e ricorsi alla delegazione legislativa: 1’esperienza delle legislature XVI e XVII, in
www.osservatoriosullefonti.it, fasc. 3/2016, pag. 1-17. CI (hdl) 11568/832857, ISSN 2038-5633.
45. L’integrazione europea attraverso 1 diritti. Come non tornare indietro?, in G. Giovannetti ( a
cura di), Legge e legalita. Le armi della democrazia, La Giuntina, Roma, 2017, pp. 69-78. ISBN
978-88-8057-703-4.

46 . Sulla persistente necessitd di una riforma costituzionale delle competenze in materia
infrastrutturale, in www.federalismi.it. n. 10/2017 (17 maggio), pp. 1-24, ISSN 1826-3534.

47. Politiche di semplificazione del Governo e tutela dei diritti sociali nella riforma della P.A., in L.
Azzena, E. Malfatti (a cura di), Poteri normativi del Governo ed effettivita dei diritti sociali, Pup,
Pisa, 2017 pp. 231-247, ISBN 978-88-6741-798-8 .

48. L. Azzena, E. Malfatti (a cura di), Poteri normativi del Governo ed effettivita dei diritti sociali,
Pup, Pisa, 2017, curatela, ISBN 978-88-6741-798-8 .

49. La tutela cautelar en el proceso administrativo, in AA.VV., El acceso a la justicia, ELD, Ciudad
de México, 2018, pp. 271-297. ISBN 978-607-96700-1-6.

50 . De la décentralisation a la fédération. Le systeme universitaire italien en quéte de
rationalisation, in Emmanuel Aubin, Emmanuel-Pie Guiselin (cur.), Les regroupements dans
l'enseignement supérieur et de la recherche, Presse universitaire juridique-Université de Poitiers,
France, 2018, pp. 215-226, ISBN 979-10-90426-90-0 .

51. (In)attuazione della Costituzione economica e (dis)eguaglianze. L’importanza dell’integrazione
europea come strumento di tutela sociale, in C. Smuraglia (a cura di), La Costituzione, 70 anni
dopo, Viella, Roma, 2019, pp. 59-67, ISBN 978-88-3313-118-4

52. L’eguaglianza”diversa”. Quella tra i sessi come eguaglianza costituzionalmente qualificata:
I’accesso agli uffici pubblici e alle cariche elettive, in B. Pezzini, A. Lorenzetti (a cura di), 70 anni
dopo tra uguaglianza e differenza. Una riflessione sull’impatto del genere nella Costituzione e nel
costituzionalismo, Giappichelli, Torino, 2019, pp. 107-116. ISBN 978-88-921-3090-6

Pisa, 10 giugno 2021



